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DECRETO NUMERO 2962 DE 2011
(agosto 18)

por el cual se reglamenta el articulo 7° del Decreto 4819 de 2010
y se dictan otras disposiciones.

ElMinistro de laProteccion Social Delegatario de la Republicade Colombia, Delegatario
de Funciones Presidenciales mediante Decreto 2888 de 2011, en ejercicio de las facultades
constitucionales y legales, en especial de las conferidas por el numeral 19 del articulo 189
de la Constitucién Politica y el Decreto-ley 4819 de 2010, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010 se cred el Fondo Adaptacion
como una entidad descentralizada del orden nacional con personeria juridica, autonomia
presupuestal y financiera, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con el
objeto de atender la recuperacion, construccion y reconstruccion de las zonas afectadas
por el fendmeno de “La Nifia”,.

QuesegUnel Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010, este Fondo tiene como finalidad
laidentificacion, estructuracion y gestion de proyectos, ejecucion de procesos contractuales,
disposicion y transferencia de recursos para la recuperacion, construccion y reconstruccion
de la infraestructura de transporte, de telecomunicaciones, de ambiente, de agricultura, de
servicios publicos, de vivienda, de educacion, de salud, de acueductos y alcantarillados,
humedales, zonas inundables estratégicas, rehabilitacion econdémica de sectores agricolas,
ganaderos y pecuarios afectados por la ola invernal y demas acciones que se requieran con
ocasion del fenomeno de “La Nifia”, asi como para impedir definitivamente la prolongacion
de sus efectos, tendientes a la mitigacion y prevencion de riesgos y a la proteccion en lo
sucesivo, de la poblacion de las amenazas econdmicas, sociales y ambientales.

Que de acuerdo con el articulo 7° del Decreto 4819 del 29 de diciembre de 2010, los
contratos que celebre el Fondo para el cumplimiento de su objeto, cualquiera sea su indole
0 cuantia, se regiran por el derecho privado y estaran sujetos a las disposiciones contenidas
en los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, dando aplicacién a los articulos 14
a 18 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007.

Que de acuerdo con el mismo articulo 7° del Decreto 4819 del 29 de diciembre de
2010, el Gobierno Nacional reglamentara todas las condiciones para la contratacién del
Fondo que permitan mayor eficiencia en la recuperacion, construccion y reconstruccion por
el fendmeno de “La Nifia”, garantizando el cumplimiento de los principios constitucionales
y legales citados en el presente articulo,

DECRETA:

Articulo 1°. Principios de la contratacion. Los contratos que celebre el Fondo Adapta-
cion se regiran por los siguientes principios:

Igualdad. Este principio confiere a los sujetos contratantes una igualdad de trato en
los procesos contractuales, en procura de garantizar los derechos y obligaciones de todos
los participantes.

Seleccion objetiva. La seleccion de los contratistas se efectuard siguiendo unos proce-
dimientos previamente establecidos, divulgados y conocidos que permitan seleccionar la
oferta méas favorable para los intereses del Fondo.

Buena fe. Las actuaciones del Fondo Adaptacion se deberéan cefiir a los postulados
de la buena fe, la cual se presumira en todas sus gestiones y de quienes contraten con él.

Planeacion. Todo tramite contractual debera corresponder aun plan previoy coordinado
para contribuir en forma eficiente al cumplimiento de la finalidad del Fondo Adaptacion.

Analisis de Riesgos. En cada uno dejos procesos de contratacion se tendra en cuenta
el analisis de riesgos, responsabilidad social, proteccién ambiental y seguridad. En dichos
procesos se efectuara la tipificacion, evaluacion y asignacion de riesgos.

Calidad. Los funcionarios del Fondo Adaptacion que intervengan en la contratacion,
deberan buscar la calidad de todos los bienes, servicios y procedimientos, exigiendo los
mejores estandares a los Contratistas.

Economia. Los procesos de contratacion deberan surtirse sin dilaciones ni retardos; los
procedimientos seran impulsados oficiosamente por el Fondo Adaptacion.

contratantes participan en los procesos de seleccion, contratacion y ejecucién correspon-
dientes. La informacién relacionada con los procesos contractuales sera publica y estos se
desarrollaran mediante reglas claras que puedan ser conocidas, con la debida antelacién y
oportunidad por los interesados.

Publicidad. Todos los procesos contractuales del Fondo de Adaptacion seran publicos,
salvo reserva legal y/o reglamentaria excepcional y debidamente motivada. En la pagina
web de laentidad y en el Secop se publicara toda la informacion necesaria para proponentes
e interesados.

Equidad. Se deberan adoptar las medidas necesarias paramantener, durante el desarrollo
del contrato, las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes en el momento
de su celebracion.

Solemnidad del contrato. Todos los contratos del Fondo constaran en documentos
escritos, proscribiendo toda posibilidad de contratacion verbal.

Articulo 2°. Registro de proyectos. El Fondo de Adaptacion creara e implementara un
registro de proyectos, en el cual deberan inscribirse todos los proyectos que se presenten a
consideracion del Fondo Adaptacion, para su eventual financiacion y ejecucion.

Articulo 3°. Registro de proveedores. EI Fondo Adaptacién contara con un Registro de
Proveedores de Bienes y Servicios, que debera contener la informacion que se ajuste a su
sistema de calidad y que deberan mantener actualizado los proveedores, sin perjuicio de que
el Fondo Adaptacion unilateralmente, pueda actualizarlo. Para la suscripcién del contrato,
sera requisito que el proveedor se encuentre inscrito en el Registro de Proveedores del
Fondo Adaptacién. Igualmente, el Fondo Adaptacién podré hacer uso del Registro Unico
de Proponentes en los casos que este lo determine.

El registro de proveedores del Fondo Adaptacion utilizara el sistema de calificacion de
proveedores por puntos; de tal manera que cualquier hecho que afecte al Fondo Adaptacion,
le representara al proveedor pérdida en su puntaje.

No se requerira de este registro, ni de calificacion, ni de clasificacion, en el caso del
procedimiento de seleccion directa definida en el articulo 4° del presente decreto.

El registro de proveedores tendra su propio reglamento interno.

Articulo 4°. Procedimientos de seleccion. EI Fondo Adaptacion adelantard la contrata-
cion necesaria para el cumplimiento eficiente y eficaz de su objeto, con observancia de los
principios consagrados en el articulo 1° del presente decreto y haciendo uso de los siguientes
procedimientos de seleccion, previa invitacion a contratar:

1. Seleccién Directa. Procedimiento mediante el cual se selecciona de manera directaa
una persona natural o juridica, atendiendo los precios de mercado y considerando criterios
que aseguren lasatisfaccion de las necesidades del Fondo Adaptacion y la seleccion objetiva.

2. Convocatoria Cerrada. Procedimiento en que se reciben ofertas de proponentes
previamente determinados mediante estudio de mercado y en el cual se selecciona entre
ellas con base en factores objetivos definidos previamente por el Fondo Adaptacion en la
correspondiente convocatoria.

3. Convocatoria Abierta. Procedimiento en que se reciben ofertas de cualquier propo-
nente que cumpla con las condiciones de la respectiva necesidad que se pretende satisfacer
y se selecciona entre ellas con base en factores objetivos definidos previamente por el
Fondo Adaptacion.

El procedimiento principal de seleccién que se utilizara por parte del Fondo Adaptacion
serd la Convocatoria Abierta y sélo se podran utilizar los procedimientos de Seleccion
Directa o Convocatoria Cerrada en los casos autorizados por el Consejo Directivo, previa
justificacion del Gerente.
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Articulo 5°. Determinacién de garantias o seguros. EL Fondo Adaptacién, establecera
las garantias o seguros que debe exigir a los contratistas para la ejecucion de sus contratos
teniendo en cuenta, en cada caso, la naturaleza del contrato, su objeto, la forma de ejecucién
y los riesgos que se deban cubrir.

Para los efectos previstos en el presente articulo el Fondo Adaptacion podra sujetarse
al régimen de garantias establecido en el Decreto 4828 de diciembre de 2008, en lo aquello
que resulte aplicable.

Articulo 6°. Estudios previos. El Fondo Adaptacién, previo al inicio de cada proceso
contractual, efectuard los estudios previos que soportan la necesidad y oportunidad de la
contratacion. Los estudios previos se pueden ajustar con posterioridad a la apertura del
procedimiento de seleccion. Si dicha modificacion implica cambios fundamentales en los
mismos, la entidad, en aras de proteger el interés publico o social, podra revocar las actua-
ciones previas y dar inicio nuevamente al proceso. En cualquier caso, las modificaciones
realizadas a los estudios previos, deberan respetar los principios de planeacion, seleccién
objetiva y confianza legitima.

Los estudios y documentos previos seran publicados con la invitacion a contratar y
deberan contener como minimo los siguientes elementos:

1. Identificacion y descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con la con-
tratacion.

2. Andlisis de las alternativas de satisfaccion de la necesidad.

3. Seleccién de la alternativa mas favorable y descripcion del objeto a contratar, con
sus especificaciones esenciales.

4. Anélisis que soporte el valor estimado del contrato y de posibles costos asociados
al mismo.

5. Andlisis de los riesgos previsibles del futuro contrato, esto es, riesgos involucrados
en la contratacion y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. Estos riesgos
deberan ser evaluados por los participantes en el proceso de selecciény se ajustaran de comin
acuerdo con el Fondo en lo que tiene que ver con su identificacion, tipificacion y asignacion.

6. El analisis que sustente la exigencia de garantia para el cubrimiento de riesgos con-
tractuales extracontractuales.

7. Los criterios que utilizaran en el procedimiento de seleccion.
8. Identificacion del contrato que se pretende celebrar.

9. Elaboracion de los disefios, en caso de que el contrato a celebrar asi lo requiera. Por
regla general, la entidad debe contar previamente con los disefios requeridos para la cons-
truccion de obras, salvo que estime conveniente contratar tanto el disefio y la construccion.
En este caso deberan tener a disposicion de los oferentes, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

Articulo 7°. Comités Asesores. EL Fondo Adaptacion, integrara los Comités Asesores
que considere necesarios para la evaluacion de las ofertas de manera objetiva, tomando en
consideracion Gnicamente las reglas contenidas en la invitacion a contratar, y sus miembros
estaran sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
de los servidores publicos. Los Comité recomendaran a quien corresponda la decision a
adoptar, de conformidad con la evaluacion efectuada.

Articulo8°. Preparacion de las condiciones para las convocatorias. Lasestipulaciones de
los procedimientos de convocatorias estableceran reglas justas, objetivas, clarasy completas
que permitan seleccionar la mejor oferta. Las convocatorias a contratar deberan contener:

1. La descripcion del objeto a contratar.

2. La ficha técnica del bien o servicio o los requerimientos técnicos.

3. Las reglas objetivas para la presentacion, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

4. Causales de rechazo de las propuestas o para declarar desierto el proceso de seleccion.

5. Los riesgos previsibles involucrados en la contratacion.

6. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias

y demas asuntos relativos al mismo. Se deberd anexar a la convocatoria el proyecto de
minuta del contrato.

Articulo9°. Autorizacion. De conformidad con lo establecido enel numeral 2 del articulo
3° del Decreto 4819 de 2010, el Consejo Directivo del Fondo Adaptacion, podra autorizar
de manera general a la Gerencia del Fondo para la celebracién de contratos en atencion a
la cuantia o al objeto del mismo.

Articulo 10. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cimplase.
Dado en Bogot4 D. C., a 18 de agosto de 2011.
Publiquese y cimplase.
MAURICIO SANTA MARIA SALAMANCA.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Juan Carlos Echeverry Garzon.

El Subdirector del Departamento Nacional de Planeacion, encargado de las funciones
del Despacho del Director del Departamento Nacional de Planeacion,

Juan Mauricio Ramirez.

MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA
Y DESARROLLO TERRITORIAL

REsoOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 1648 DE 2011
(agosto 16)

por la cual se fijan las condiciones para la legalizacion de los Subsidios Familiares
de Vivienda de que trata el articulo 94 del Decreto 2190 de 2009.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en uso de sus facultades
legales, en especial de las conferidas por el Decreto-Ley 216 de 2003 y el articulo 94 del
Decreto 2190 de 2009, y

CONSIDERANDO:

Que el Gobierno Nacional reglament6 parcialmente las Leyes 49 de 1990, 3 de 1991,
388 de 1997, 546 de 1999, 789 de 2002 y 1151 de 2007 en relacién con el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social en dinero para areas urbanas, a través del Decreto 2190 del
12 de junio de 2009.

Que el articulo 94 del Decreto 2190 de 2009 dispuso que: “Los subsidios familiares de
vivienda asignados con vigencia del afio 2003 que, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 50 del Decreto 975 de 2004, solicitaron el giro anticipado de los recursos que
se encuentran desembolsados en los encargos fiduciarios y no fueron legalizados durante
su vigencia, podran ser objeto del tramite de legalizacién en un plazo de doce (12) meses,
contados a partir de la vigencia de la resolucién que expida el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial para fijar las condiciones del proceso de legalizacion™.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 94 del Decreto 2190 de 2009, y conside-
rando que en los diferentes encargos fiduciarios constituidos por los oferentes de proyectos
de Vivienda de Interés Social Prioritario —VIP—, se encuentran depositados saldos corres-
pondientes a subsidios familiares de vivienda asignados en la vigencia del afio 2003, los
cuales no fueron legalizados durante la vigencia del subsidio, se hace necesario establecer
los mecanismos y procedimientos que permitan a los oferentes que estan en esta condicién
legalizar los recursos bajo un tramite especial y expedito orientado a la consecucion de
este proposito,

RESUELVE:

Articulo 1°. Legalizacion de subsidios familiares de vivienda asignados en la vigencia
del afio 2003. Los subsidios familiares de vivienda asignados en la vigencia del afio 2003,
que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 50 del Decreto 975 de 2004, fueron
girados anticipadamente a los encargos fiduciarios, y no se legalizaron durante su vigencia,
podran ser objeto de este tramite en un plazo de doce (12) meses contados a partir de la
vigencia de la presente resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 94 del Decreto
2190 de 2009.

Paragrafo 1°. Lo anterior no aplica para los proyectos de vivienda en los cuales el
Fondo Nacional de Vivienda —Fonvivienda— haya declarado el incumplimiento al oferente
y hecho exigible la péliza que ampara la restitucion de los dineros entregados por cuenta
del subsidio familiar de vivienda.

Paragrafo 2°. Los proyectos de vivienda siniestrados se regiran por las clausulas esti-
puladas en los acuerdos generales de pago suscritos entre el Fondo Nacional de Vivienda —
Fonvivienda—y la Compaiiia de Seguros para la terminacion de las viviendas y legalizacion
de los subsidios familiares de vivienda.

Articulo 2°. Requisitos para obtener el giro de los recursos del subsidio familiar de
vivienda. Cuando se trate de los subsidios familiares de vivienda asignados en la vigencia
del afio 2003 que cumplieron las condiciones establecidas en el articulo 1° de la presente
resolucion, la Fiduciaria efectuara el pago de los recursos de los subsidios familiares de
vivienda al oferente, previa presentacion por parte del oferente ante la entidad operadora
de los siguientes documentos:

1. Copia de la Escritura Publica suscrita por parte del hogar beneficiario del subsidio
familiar de vivienda, contentiva del titulo de adquisicion del inmueble o la declaracion de
construccion en sitio propio 0 mejoramiento, segin sea el caso.

2. Certificado de Tradicion y Libertad del Inmueble, con una vigencia no mayor a treinta
(30) dias, que permita evidenciar la inscripcion de la escritura publica de adquisicion de la
vivienda o donde conste la inscripcion de la declaracion de construccion en sitio propio o
mejoramiento, segun sea el caso.

3. Certificado de existencia de la vivienda, emitido por la Cajade Compensacion Familiar
donde postulo el hogar beneficiario o Fonade, donde se acredite que la vivienda fue construi-
da o mejorada, seglin sea el caso, antes del vencimiento del subsidio familiar de vivienda.



